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Waldemar Czuszel Koszalin 22.07.2014 r.
Kierownik Dzialu Uzgodnien i Rozwoju

Urzad Miejski w Koszalinie
Biuro Kontroli

Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

Dotyczy: wyjasnienia w sprawie pobierania zalacznikOw - wypisow/wyrysow z rejestru gruntow w
zwiazku z przedlozonym protokotem przyjecia oswiadczenia.

Koniecznos¢ pobierania zatacznikow - WYPISOW/Wyrysow z rejestru gruntéw zostala
wskazana w dwoch kartach ustug TUR-01, TUR-02.

a) Karta ustugi TUR-01 dotyczy lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzadzen

niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w

drodze publicznej w oparciu o art. 39 ust 3, 3a, 4, 5 ustawy o drogach publicznych.

b) Karta ustugi TUR-02 dotyczy lokalizacji/przebydowy zjazdu z drogi publicznej w

oparciu o art. 29 ust. 1i 2 ustawy o drogach publicznych.

Sprawa pobierania zalacznikow - WYPISOW/Wyrysow z rejestru gruntow w zwiazku
prowadzonymi postgpowaniami dotyczacymi punktu a) wynika z koniecznosci ustalenia na
poczatku postgpowania czy wszystkie dziatki objete wnioskiem inwestora czy tez dziatajacego
w jego imieniu pelnomocnika stanowia dziatki pasa drogowego drogi publicznej. Bledne
zakwalifikowane stanu prawnego dzialek moze sprawi¢ to, ze organ wyda decyzje z mocy
prawa niewazna (Wydanie decyzji z naruszeniem przepisow o wiasciwosci jest wada
skutkujacg mozliwoscia stwierdzenia jej niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.). Petna
informacja w  zakresie dzialek podana juz na etapie wszczynania postepowania
administracyjnego pozwalala i pozwala nam jednoznacznie rozstrzygna¢, ze np. tryb
postepowania we wnioskowanej sprawie moze by¢ zastosowany.

Jak to ma miejsce w wielu przypadkach wnioskodawca do wniosku podaje wszystkie
dziatki, ktorych jego zamierzenie dotyczy zostawiajac analize¢ organowi. Dopiero organ
analizujac wniosek w oparciu o dostarczone wypisy/wyrysy stwierdza, ktore to faktycznie z
wymienionych dziatek moga by¢, przyjete do rozatrzenia we wnioskowanym trybie, a dla
ktorych to obowigzuje inny tryb zatatwiania sprawy (jako przyktad przedstawiam w zaltaczeniu
kserokopi¢ wniosku z wypisem, zawiadomieniem i doprecyzowaniem wniosku).

Sprawa pobierania zatacznikow - wypisow/wyryséw z rejestru gruntow w zwiazku
prowadzonymi postgpowaniami dotyczacymi punktu b) wynika z koniecznosci ustalenia na
poczatku postgpowania czy wnioskujacy o lokalizacje zjazdu czy tez jego przebudowe jest lub
moze by¢ strong postgpowania. Zgodnie z art. 29 ust 1. "Budowa lub przebudowa zjazdu
nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi, po uzyskaniu,
w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowg zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2". Biorac powyzsze pod uwage wyjasniam, ze juz na
etapie wszczgeia postgpowania organ musi rozstrzygnaé czy strona wnioskujaca jest
wlascicielem lub uzytkownikiem nieruchomosci przylegtej do drogi, bo tylko ona moze by¢
strong tego postgpowania. Czgsto z dostarczonych  wypisow/wyrysow z rejestru gruntow
wynika, ze jest wigcej niz jedna strona postgpowania, stad taka wiedza jest organowi potrzebna
na etapie wszczynania jak i prowadzenia postgpowania administracyjnego.

Jak wynika to z powyzszych wyjasnien zaréwno w pierwszym jak i drugim przypadku
niezbgdna jest wiedza organowi, ktéra zawarta jest w wypisie/wyrysie z rejestru gruntow.
Zataczone do wnioskow wypisy/wyrysy pozwalaja rowniez organowi udokumentowacé
prawidtowosci prowadzonego postgpowania na dzien ich wydania.

o~ A

StwinnuzZaM ZGODNOSC
Z ORYGINALEM GLOWNY § STa
o ol
Koszalin, dnia 0& ,0}0204’{\1 Yurhale

Malgor




Dodatkowo wyjasniam, ze ZDM podjal dziatania zmierzajace do umozliwienia mu
korzystania z danych zgromadzonych w bazie Ewidencji Gruntow i Budynkéw Miasta
Koszalina i uzyskal informacje w pismie Urzgdu Miejskiego w  Koszalinie
INF-7.1333.23.1.2013 AH z dnia 16.01.2014 r., ze "jest to niemozliwe z powodu ograniczen
licencyjnych".

Zataczniki:
1. Dokumentacja sprawy TUR.4421.117.2013.TF
2. Wniosek ZDM wraz z odpowiedzig udzielong przez Urzad Miejski w Koszalinie pismem

INF-7.1333.23.1.2013 AH z dnia 16.01.2014 r.
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Koszalin, dnia 22 lipca 2014 r.

Ewa Dziadul
Kierownik Dziatu Administrowania Pasem Drogowym

Urzad Miejski
Biuro Kontroli

ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

Sprawa: Wyjasnienie w zakresie zasadnosci pobierania do wnioskdw o zajecie pasa
drogowego zalacznikéw — wypisow/wyrysow z rejestru gruntow.

We wzorach wnioskéw oznaczonych symbolami: EAD-01-01, EAD-02-01 i EAD-03-01
o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego sa wymienione pozadane zalgczniki do
wnioskow. Zataczniki te nie sa obligatoryjne lecz zostaty wskazane jako ,,wedlug potrzeb”.
O koniecznosci dofgczenia do wnioskowanej sprawy aktualnego wypisu (wyrysy nie sa
pobierane) decyduje pracownik merytoryczny w momencie wstgpnego rozpatrywania
wniosku.

Co do zasady, dokumentacja zataczana do wniosku oznaczonego symbolem EAD-01-01
o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t i umieszczenia
urzadzen infrastruktury technicznej takie wypisy zawiera, poniewaz stanowig one cze$é
projektu budowlanego, ktéry zostat zatwierdzony i na ktéry zostato udzielone pozwolenie na
budowe.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz dokumentacja taka niejednokrotnie jest kilkuletnia, za$ sytuacja
we wiasnosciach dziatek gruntowych dynamiczna. Stale bowiem nastepujg podziaty, scalenia,
przekazywanie w zarzad trwaly czy kwalifikowanie nieruchomosci do drég publicznych.
Stad, nie posiadajgc dostgpu do aktualnych danych zgromadzonych w bazie Ewidencji
Gruntéw 1 Budynkéw Miasta Koszalina, pracownicy zarzadu drogi nie majg mozliwosci
skutecznego zweryfikowania statusu dziatek o zajecie ktérych wystgpuja wnioskodawcy.

W pozostatych sprawach, dla ktérych nie ma wymogu uzyskania decyzji lokalizacyjnej
wydawanej w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe, aktualny wypis z rejestru gruntow jest niejednokrotnie jedynym srodkiem do
zweryfikowania wilasciwosci organu (zarzadcy drogi publicznej) do rozpatrzenia danej
sprawy. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze niewlasciwe rozpoznanie sprawy i wydanie
decyzji obarczonej wadg moze skutkowac stwierdzeniem jej niewaznosci przez organ wyzszej
instancji, poniewaz wydana zostala z naruszeniem przepisdw o wilasciwosci lub wydana
zostaia bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1).
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Uprawnienie do zadania wypisu z rejestru gruntéw daja przepisy prawa materialnego jakimi
sq przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania zezwolef na zajecie pasa drogowego (Dz. U. nr 140 z 2004 r.
poz.1481) bowiem § 1 ust. 6 moéwi, ze w przypadku zajecia pasa drogowego w celu
prowadzenia rob6t do wniosku zarzadca drogi moze zazadaé dostarczenia dodatkowych
dokumentéw. Uprawnienie takie daja réwniez przepisy prawa formalnego jakim sg przepisy
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
22013 r. poz. 267).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wstepna weryfikacja wniosku jest podstawowym obowigzkiem
I plerwsza czynnoscia wykonywang w ramach zatatwianej sprawy. Nakaz ten wynika m.in.
zart. 19 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze organy
administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej whasciwosci rzeczowe;j i miejscowe;.
Wiasciwo$¢ rzeczowa natomiast oznacza zdolnosé prawng organu administracji publicznej do
rozpoznawania irozstrzygania danej kategorii spraw, a wiasciwosé miejscowa — zdolnosé
tego organu do rozpoznawania irozstrzygania spraw na obszarze okreslonej jednostki
podziatu terytorialnego kraju.

Réwniez Art. 75 § 1 stanowi, iz jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. Natomiast art. 76 § 1
mowi, ze dokumenty urzgdowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego
organy panstwowe w ich zakresie dzialania stanowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. Dokumentem takim jest m.in. Wypis z rejestru gruntéw.

Poniewaz art. 7 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego stanowi, ze organ stoi na
strazy praworzadnosci i w zakresie zasady prawdy obiektywnej zobowigzany jest do
wnikliwego rozpoznania sprawy, jednym z podstawowych zadan organu w zakresie
postgpowania dowodowego jest prewencyjna kontrola przedktadanych w sprawie dowodow.
W razie powzigcia watpliwosci co do charakteru lub tresci danego odpisu dokumentu, a takze
w przypadku uzasadnionej potrzeby dokonania analizy dokumentu oryginalnego (np.
nieczytelna kserokopia poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem), organ administracji
publicznej ma nie tylko prawo, ale i obowiazek wystapienia do strony sktadajacej odpis
dokumentu o przedtozenie jego oryginatu, zas rygorem nieprzedfozenia oryginatu moze by¢
pozbawienie danego dokumentu (odpisu) mocy dowodowej. Zaniechanie przez organ
administracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajgcych do zebrania petnego materiatu
dowodowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy strona powoluje sie na okreslone i wazne dla niej
okolicznosci, jest uchybieniem przepisom postepowania administracyjnego, skutkujgcym
wadliwosciq decyzji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2006 r. V SA/Wa 2351/05.
LEX nr 196302). STWIERDZAM ZGOD
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